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EXCELENTISSIMO(A) SENHOR(A) PRESIDENTE DA COMISSAO
PERMANENTE DE LICITACAO DO MUNICIPIO DE MARMELEIRO
- ESTADO DO PARANA

Ref.:
PROCESSO LICITATORIO N° 105/2023

PREGAO - FORMA ELETRONICO N° 063/2023

Jackline Paula Picolotto Kozak - ME, pessoa juridica de direito
privado, inscrita no CNPJ/MF sob o n°® 08.732.358/0001-10, com sede a Rua
Theofilo Petrikoski, 149, Santa Terezinha, CEP 85.506-015, na cidade de Pato
Branco/PR, vem respeitosamente a presenca de VVossa Senhoria, com base na
Lei n®8.666/93 e Lei n° 10.520/02, apresentar:

IMPUGNACAO AO EDITAL DE LICITACAO

Pelos fatos e fundamentos a seguir expostos.

| - DOS FATOS

O Municipio de Marmeleiro/PR pretende fazer a contratagdo de empresa

objetivando locacdo de palcos para shows, sonorizacdo de grande e médio porte,

grade de contencéo (estrutura metalica para seguranca), camarim, banheiros
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quimicos e gerador de energia 260 kva, atendendo as necessidades do
Departamento de Educacéo e Cultura.

ABERTURA DA SESSAO PUBLICA: Dia 23/05/2023 as
09h00min.

CRITERIO DE JULGAMENTO:
MENOR PREGCO EM REGIME DE VALOR GLOBAL DO LOTE/ GRUPO

Il - DO DIREITO

I1.1 Da ilegal falta de requisitos para contratacdo de empresa em processo

licitatorio

Fato notorio é que a empresa Jackline Paula Picolotto Kozak — ME ¢
pessoa juridica idénea e com vasto conhecimento do mercado licitatério, por
conseguinte, busca acompanhar a legislacdo vigente para melhor desempenhar

a funcdo puablica que as licitagbes exigem, forte no interesse publico.

Destarte, estd em consonancia com todo o aparato estatal para
desempenhar o munus publico. Assim posto, observa-se que o presente edital
deixou a desejar no que tange ao requerimento de documentos minimos para
que uma empresa consiga desempenhar funcdo a contento, de interesse da
populacdo organizada atinente a locacdo de banheiros quimicos, pois esta

funcdo oferece riscos ambientais.

Nesse contexto, adiante segue elencado os itens que inegavelmente
faltam no edital em estudo, fulcro no art. 27 a 31 da Lei 8.666/93:
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Art. 27. Para a habilitagio nas licitagcbes exigir-se-4 dos

interessados, exclusivamente, documentacéo relativa a:

| - habilitacdo juridica;

Il - qualificacdo tecnica;

I11 - qualificacdo econébmico-financeira;

IV — regularidade fiscal e trabalhista; (Redacéo dada pela Lei
n°®12.440,de 2011)  (Vigéncia)

V — cumprimento do disposto no inciso XXXIII do art. 79 da Constituicéo
Federal.

Art. 28. A documentacéo relativa a habilitacdo juridica, conforme o caso,
consistira em:

| - cédula de identidade;
Il - registro comercial, no caso de empresa individual;

Il - ato constitutivo, estatuto ou contrato social em vigor, devidamente
registrado, em se tratando de sociedades comerciais, €, no caso de sociedades
por acdes, acompanhado de documentos de eleicdo de seus administradores;

IV - inscri¢do do ato constitutivo, no caso de sociedades civis, acompanhada
de prova de diretoria em exercicio;

V - decreto de autorizacdo, em se tratando de empresa ou sociedade
estrangeira em funcionamento no Pais, e ato de registro ou autorizacdo para
funcionamento expedido pelo 6rgdo competente, quando a atividade assim o
exigir.

Art. 29. A documentacdo relativa a regularidade fiscal e trabalhista,
conforme o caso, consistird em: (Redacdo dada pela Lei n°® 12.440,
de 2011)  (Vigéncia)
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| - prova de inscricdo no Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF) ou no Cadastro
Geral de Contribuintes (CGC);

Il - prova de inscri¢cdo no cadastro de contribuintes estadual ou municipal, se
houver, relativo ao domicilio ou sede do licitante, pertinente ao seu ramo de
atividade e compativel com o objeto contratual;

Il - prova de regularidade para com a Fazenda Federal, Estadual e
Municipal do domicilio ou sede do licitante, ou outra equivalente, na forma da
lei;

IV - prova de regularidade relativa a Seguridade Social e ao Fundo de
Garantia por Tempo de Servico (FGTS), demonstrando situacdo regular no
cumprimento dos encargos sociais instituidos por lei. (Redacéo
dada pela Lei n®8.883, de 1994)

V — prova de inexisténcia de débitos inadimplidos perante a Justica do
Trabalho, mediante a apresentacdo de certiddo negativa, nos termos do Titulo

VII-A da Consolidacdo das Leis do Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei n°
5.452, de 19 de maio de 1943.

Art. 30. A documentacdo relativa a qualificacéo técnica limitar-se-a a:
| - registro ou inscri¢do na entidade profissional competente;

Il - comprovacdo de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e
compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitacéo, e
indicacdo das instalacbes e do aparelhamento e do pessoal técnico adequados e
disponiveis para a realizacdo do objeto da licitacdo, bem como da qualificacéo
de cada um dos membros da equipe técnica que se responsabilizard pelos
trabalhos;

Il - comprovacdo, fornecida pelo oOrgdo licitante, de que recebeu o0s
documentos, e, quando exigido, de que tomou conhecimento de todas as
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informac0es e das condicdes locais para 0 cumprimento das obrigacGes objeto
da licitagéo;

IV - prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando
for o caso.

§ 12 A comprovacio de aptido referida no inciso 11 do "caput" deste artigo,
no caso das licitacbes pertinentes a obras e servicos, sera feita por atestados
fornecidos por pessoas juridicas de direito publico ou privado, limitadas as
exigéncias a:

| - capacitacédo técnico-profissional: comprovacéo do licitante de possuir em
seu quadro permanente, na data prevista para entrega da proposta, profissional
de nivel superior ou outro devidamente reconhecido pela entidade competente,
detentor de atestado de responsabilidade técnica por execucdo de obra ou
servico de caracteristicas semelhantes, limitadas estas exclusivamente as
parcelas de maior relevancia e valor significativo do objeto da licitacdo, vedadas
as exigéncias de quantidades minimas ou prazos maximos;

Art. 31. A documentacdo relativa a qualificacdo econdmico-financeira
limitar-se-4 a:

| - balanco patrimonial e demonstracdes contabeis do Ultimo exercicio
social, ja exigiveis e apresentados na forma da lei, que comprovem a boa
situacdo financeira da empresa, vedada a sua substituicdo por balancetes ou
balangos provisorios, podendo ser atualizados por indices oficiais quando
encerrado hd mais de 3 (trés) meses da data de apresentacdo da proposta;

Il - certiddo negativa de faléncia ou concordata expedida pelo distribuidor
da sede da pessoa juridica, ou de execucdo patrimonial, expedida no domicilio
da pessoa fisica;

I11 - garantia, nas mesmas modalidades e critérios previstos no "caput” e

§ 19 do art. 56 desta Lei, limitada a 1% (um por cento) do valor estimado do
objeto da contratacao.
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Art.32. Os documentos necessarios a habilitacdo poderdo ser
apresentados em original, por qualquer processo de copia autenticada por
cartério competente ou por servidor da administracdo ou publicacdo em
orgao da imprensa oficial. (Redacéo dada pela Lei n° 8.883, de

1994)

§ 10 A documentacido de que tratam os arts. 28 a 31 desta Lei podera
ser dispensada, no todo ou em parte, nos casos de convite, concurso,
fornecimento de bens para pronta entreqga e leildo.

Pregdo: Modalidade instituida pela Lei 10.520/02 e regulamentada
no ambito federal pelo Decreto n°® 3.555/00 e pelo Decreto n° 5.450/05 (pregao
eletronico).

N&o dado por satisfeito, temos ainda que nos ater a documentos
comprobatorios de licenciamentos ambientais (pelo simples fato de ter exigéncia
de Cadastro perante ao IBAMA, sendo registrado como “Atividade
Potencialmente Poluidora™), tais como:

1 - Licenciamento Ambiental de Operacio do Orgdo Estadual
Competente, do Estado onde o servico estiver sendo realizado, relativo a

atividade de coleta, transporte e destinacdo de residuos de esgotos
domesticos;

2 - Plano de Gerenciamento de Residuos Solidos - PGRS - (exigivel
também para empresas de coleta, transporte e destinacdo de residuos de
esgotos domeésticos - fossas, caixas de gordura, caixas sépticas);

3 - Prova de regularidade junto ao Instituto Brasileiro do Meio
Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA), relativo a atividade
de coleta, transporte e destinacdo de residuos de esgotos sanitarios, inclusive
aqueles provenientes de fossas - Atividades Potencialmente Poluidoras;

4 - Prova de destinacdo dos residuos coletados. Apresentar
documentos de Licenciamento de aterro sanitario se particular, ou contrato
com a empresa que fara tal recebimento (Ex.: SANEPAR )
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5 - Documentacdo do Tecnico Responsavel pela empresa
participante, bem como sua inscricdo no referido Orgdo de Classe (Quimico,
Engenheiro Ambiental, Engenheiro Sanitarista ou outro);

6 - Documentacdo comprovando a inscricdo da empresa participante
em Orgéo de Classe com qualificacdo para tal atividade.

7 - Atestado(s) de Capacidade Técnica, em nome da proponente,
fornecido por pessoa juridica de direito puablico ou privado, comprovando a
prestacdo de servico compativel ou equivalente ao servigo proposto. Se
empresa privada devera ter assinatura com reconhecimento de firma;

8 - A empresa participante deve ainda apresentar certificado de
inspecéo veicular para transporte de produtos perigosos - CIPP e Certificado de
Inspecdo do veiculo - CIV - que fard a coleta e transporte dos residuos
coletados;

Sobre o tema, o saudoso mestre Hely Lopes Meirelles ensinou que:

“Enquanto na administracdo particular ¢ licito fazer tudo o que a lei
nédo proibe, na Administracdo Publica s6 é permitido fazer o que a lei
autoriza. A lei para o particular significa ‘pode fazer assim’; para o
administrador publico significa ‘deve fazer assim.”

Nessa linha, o Egrégio Tribunal De Contas Da Unido decidiu que:

A exigéncia de documentos que comprovem a qualificacédo técnica e
a capacidade econdmico-financeira das licitantes, desde que
compativeis com o objeto a ser licitado, ndo € apenas uma faculdade,
mas um dever da Administracdo, devendo ser essa exigéncia a
minima capaz de assegurar que a empresa contratada estara apta a
fornecer bens ou servigos pactuados. (Acorddo 891/2018 — Plenario -
Representacdo, Relator Ministro José Mucio Monteiro).

Neste vertice, o art. 37 da Constituicdo Federal é expresso em

apresentar os principios que regem a administracdo publica direta e indireta de
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qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, em que se obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia. Fulcro no principio da eficiéncia, vez que
com tdo parcos requisitos serd que o servico publico realmente a contento
realizar-se-4 em razao de todos que aguardam um servico satisfatério por parte

do poder publico?

Seguindo este raciocinio do art. 37 da CF, se o principio da legalidade
esta previsto é porque se deve segui-lo, por conseguinte, em especifico para o
caso em comento, a lei 8.666/93 traz um rol de requisitos para a contratacdo de
empresas junto ao poder pablico e, nesse cenario, 0 minimo de requisitos € 0s

que estdo ali expressos, invariavelmente.

Por derradeiro, a administracdo publica tem o dever de saber os fatos
minimos sobre as empresas que ira contratar, tendo em vista que, depois de
licitado, descobrir que a empresa ndo apresentava condi¢cbes minimas para
desempenhar o contrato € desrespeito a legislacdo vigente. Imagina o prejuizo
em desfavor do contribuinte. Certamente trara consequéncias de improbidade
administrativa pelo fato de as diligéncias minimas requeridas em lei ndo foram

atingidas.

Importante salientar que muito embora esteja dentro do poder
discricionario da administracdo, a falta de determinadas exigéncias poderéo
proporcionar que empresa que nao relna as condicbes necessarias para
executar 0 objeto seja a vencedora da licitacdo. Consequentemente, isso

culminara com a anulagdo do certame.
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111 - DOS PEDIDOS

Ante 0 exposto, requer:

a) A retificacdo do edital do Processo Licitatorio n°
105/2023, Pregao - forma eletrénico n® 063/2023 no
sentido que seja levantado o0s requisitos minimos
decorrente de lei, pela forca do art. 27 a 31 da Lei
8.666/93, conforme exposicdo supra e que seja
determinada a republicacdo do Edital, inserindo as
alteracbes aqui pleiteadas, reabrindo-se o prazo
inicialmente previsto, conforme 84° do art. 21, da lei n°
8.666/93. Haja visto que empresas de simplesmente
“locacdo de estruturas”, em sua maioria, ndo possuem as
licencas ambientais e comprovacdes necessarias para tal
prestacdo de servico de LOCACAO DE BANHEIROS
QUIMICOS.

b) Sendo assim, o referido servigo deve ser separado em

item proéprio e exigidas as documentacdes necessarias.

Termos em que pede deferimento.

Pato Branco/PR para Marmeleiro, 17 de agosto de 2023.

JACKLINEPAULA izt brn gt
PICOLOTTO KOZAK:03195634996

. Dados: 2023.08.17 16:29:12
KOZAK:03195634996 Seis

Jackline Paula Picolotto Kozak
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De cultura@marmeleiro.pr.gov.br <cultura@marmeleiro.pr.gov.br>
Para licitacao <licitacao@marmeleiro.pr.gov.br>
Data 18-08-2023 07:48

PEDIDO DE IMPUGNAGAO.pdf (~332 KB)

Remover todos os anexos

Assunto:RE: REFERENTE AO PREGAO 063/2023.
Data:  17-08-2023 16:30
De: DESLIM PB <deslimpb@hotmail.com></deslimpb@hotmail.com>

Para: "cultura@marmeleiro.pr.gov.br" <cultura@marmeleiro.pr.gov.br></cultura@marmeleiro.pr.gov.br>

Boa tarde.

P

@ DESINSETIZACAD [
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LOCAGAO DE BANHEIROS QUIMICOS
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45.3225-4817 .46 99106-4353

De: DESLIM PB <deslimpb@hotmail.com>

Enviado: quarta-feira, 16 de agosto de 2023 11:58

Para: cultura@marmeleiro.pr.gov.br <cultura@marmeleiro.pr.gov.br>
Assunto: RE: REFERENTE AO PREGAO 063/2023.

Bom dia.

Infelizmente temos que discordar de Vossa Senhoria e pedir a retificacdo do edital desmembrando o item dos banheiros quimicos devido a
legislagdo exigir documentagdo especifica para tal atividade.

Inclusive, deve ser exigido das empresas participantes a comprovagdo da documentagdo necessaria.

Licenca Ambiental de Operagdo do IAT/PR

Comprovacao de destinagdo dos residuos coletados, através de contrato com empresa receptora (Ex. Sanepar).

Os veiculos para transporte também possuem legislagdo especifica.

O IBAMA emite o CTF (Certificado Técnico Federal) para empresas de coleta de residuos de fossas, caixas de gordura...., sendo assim também
caracterizado o residuo de banheiros quimicos, onde descreve:

https://webmail.marmeleiro.pr.gov.br/roundcubemail/?_task=mail&_safe=1&_uid=34463&_mbox=INBOX&_action=print&_extwin=1
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Cadastro Técnico Federal de Atividades Potencialmente Poluidoras
e Utilizadoras de Recursos Ambientais — CTF/APP

Codigo Descricio

174 Destinacéo de residuos de esgotos sanitarios e de residuos solidos urbanos, mclusive aqueles provenientes de
] fossas

Conforme dados disponiveis na presente data, CERTIFICA-SE que a pessoa juridica esta em conformidade com as obrigagdes
cadastrais e de prestagio de informacgdes ambientais sobre as atividades desenvolvidas sob controle e fiscalizagdo do Ibama, por

meio do CTF/APP.

O Certificado de Regularidade emitido pelo CTF/APP ndo desobriga a pessoa inscrita de obter licencas, autorizagdes, permissées,
concessoes, alvaras e demais documentos exigivers por mstifuigdes federais, estaduais, distritais ou municipais para o exercicio de

suas atividades

O Certificado de Regularidade emitido pelo CTE/APP nio habilita o fransporte e produtos e subprodutos florestais e faunisticos.

Temos para citar de exemplo um Pregdo suspenso pelo TCE/PR em Sarandi/Pr.

Indicios de irregularidade levaram o Tribunal de Contas do Estado do Parand (TCE-PR) a emitir medida cautelar que suspende licitacdo do Municipio de Sarandi
(Regido Metropolitana de Maringd) para a locagdo de banheiros quimicos, destinados a eventos promovidos pelas secretarias municipais, no valor maximo de R$
14.737,30, pelo periodo de 12 meses.

A cautelar foi concedida pelo auditor Tiago Pedroso em 30 de setembro e homologada na sessdo do Tribunal Pleno realizada nesta quarta-feira (2 de outubro). O TCE-
PR acatou Representacdo da Lei n° 8.666/93 (Lei de Licitagbes e Contratos) formulada pela empresa Ingaban Locacdo de Estruturas para Eventos Ltda. em face do
Pregédo Presencial n® 100/2019 da Prefeitura de Sarandi.

A representante alegou que o edital do pregdo ndo exigiu a comprovagédo do cumprimento de exigéncias previstas em lei especial como requisito para habilitagdo
técnica. A empresa afirmou que o instrumento convocatdrio deveria tratar expressamente do descarte dos residuos solidos que sdo colhidos durante a utilizagdo dos
sanitdrios, pois eventual destinagdo incorreta de tais dejetos poluiria a dgua e o solo, aumentando o risco de doengas como cdlera.

De acordo com a representacdo, em contratacéo realizada em 2018 pelo municipio para o mesmo objeto, o edital do Pregdo n° 81/2018 havia exigido, para a
qualificagdo técnica dos concorrentes, a apresentacdo de Licenca Ambiental de Operacdo, em plena vigéncia, para o transporte dos residuos sanitarios até a
destinagéo final.

O auditor do TCE-PR afirmou que ha indicios de eventual risco ambiental, pois o edital ndo exige requisitos minimos que comprovem obediéncia a legislacdo especifica
de protecdo ao meio ambiente. Ele enfatizou que a administracdo tem a responsabilidade, ao contratar servigos, de garantir a prova de atendimento de requisitos
previstos em lei especial e zelar pela promogdo do desenvolvimento sustentavel.

Pedroso ressaltou que causa estranheza que o mesmo municipio tenha exigido em licitagdo para contratacdo do mesmo objeto, em 2018, a apresentacéo de licenga
ambiental como requisito de qualificagdo técnica e a tenha dispensado na licitagdo deste ano.

O Tribunal determinou a intimacdo do Municipio de Sarandi, para ciéncia e comprovacdo do imediato cumprimento da decisdo. E também a citacdo do prefeito, Walter
Volpato; da presidente da Comisséo de Licitagdo do municipio, Rossana Amélia Martins; e do pregoeiro municipal, Renan Batista Meyring, para que, no prazo de 15
dias, exergam o contraditdrio em face das irregularidades noticiadas, para que o TCE-PR possa julgar o mérito da Representagdo.

Servico

Processo no: 650736/19

Despacho n® 236/19 - Gabinete do Auditor Tiago Pedroso
Assunto: Representacdo da Lei n® 8.666/93

Entidade: Municipie de Sarandi

Interessados: Ingaban Locagdo de Estruturas Para Eventos Ltda.
Relator: Auditor Tiago Alvarez Pedroso

Autor: Diretoria de Comunicacdo Social
Fonte: TCE/PR

Att.: Ulisses

https://webmail.marmeleiro.pr.gov.br/roundcubemail/?_task=mail&_safe=1&_uid=34463&_mbox=INBOX&_action=print&_extwin=1 2/3
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1 LOCAGAO DE BANHEIROS QUIMICOS
/1 LIMPEZA DE FOSSAS E CAIXAS DE GORDURA

46.3225-4817 .46 99106-4353

De: cultura@marmeleiro.pr.gov.br <cultura@marmeleiro.pr.gov.br>
Enviado: quarta-feira, 16 de agosto de 2023 11:00

Para: DESLIM PB <deslimpb@hotmail.com>

Assunto: REFERENTE AO PREGAO 063/2023.

Bom dia.

Em resposta ao pedido de esclarecimento abaixo:

"Verificando o Edital em questdo, observamos que o item dos banheiros quimicos estd no mesmo grupo de outras atividades.
Gostaria de ver da possibilidade de separagdo devido ao fato de ser uma atividade onde hd a necessidade de Licengas Ambientais
para o transporte dos dejetos coletados.

Relato ainda que muitas empresas trabalham sem as devidas licengas do Instituto Ambiental do Parand e muito menos do
Certificado Técnico Federal do Ibama, onde inclusive descreve que o transporte de tais dejetos é uma Atividade Potencialmente
Poluidora.

Este item dos banheiros quimicos deve ter a participagdo de empresas devidamente licenciadas para tal."

Esclarecemos que, conforme discriminado nos itens:

No item 3.3 do Edital

Justifica-se o TIPO MENOR PRECO GLOBAL DO LOTE/GRUPO devido a necessidade de manter a qualidade e padrdo dos bens a
serem locados. Além disso é imprescindivel que a logistica de entrega dos produtos obedega a um padrdo tnico sob pena de
prejudicar a realizagdo dos eventos. Jd que todos os servigos aqui solicitados sdo interdependentes e para melhor funcionar é
necessdrio que uma mesma empresa se responsabilize por toda a organizagdo.

e

No Item 3. do Termo de Referéncia "OBRIGACOES DA CONTRATADA:

3.3. A CONTRATADA serd responsdvel pela observancia de toda legislagdo pertinente direta ou indiretamente aplicdvel aos
objetos deste Termo de Referéncia.

Entende-se que a empresa que prestar o servico devera ser devidamente licenciada e o item esta sendo cotado por lote levando em consideragdo a

economia de escala.
Atenciosamente

Departamento de Educagdo e Cultura

Marmeleiro - PR
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Oficio n° 0162/2023
Marmeleiro, 18 de agosto 2023

Setor de Licitagéo
Assunto: Resposta ao pedido de impugnacéo ao Pregdo n° 063/2023

Considerando pedidos de esclarecimento referente ao Pregdo n°
063/2023, Processo Administrativo n°® 105/2023.

Quanto ao pregdo ser do tipo MENOR PRECO EM REGIME DE
VALOR GLOBAL DO LOTE/ GRUPO:

A adjudicacéo por grupo ou lote ndo €, em principio, irregular, devendo
a Administracao, nesses casos, justificar de forma fundamentada, no respectivo
processo administrativo, a vantagem dessa opcao. (Acérdado 5134/2015)

Assim o agrupamento de produtos distintos em lotes (por preco global)
devera ser admitido quando, justificadamente, houver necessidade de inter-
relacdo entre os produtos a serem contratados, gerenciamento centralizado ou
implicar vantagem para a Administracdo como no caso.

Verificamos que no edital esté claro no item 3.3 justificativa para adocao
e formac&o do critério de julgamento e formacédo dos lotes, vejamos:

“Justifica-se o TIPO MENOR PRECO GLOBAL DO LOTE/GRUPO
devido a necessidade de manter a qualidade e padrdo dos bens a serem
locados. Além disso € imprescindivel que a logistica de entrega dos produtos
obedeca a um padrao unico sob pena de prejudicar a realizacdo dos eventos. Ja
que todos os servicos aqui solicitados séo interdependentes e para melhor
funcionar € necessario que uma mesma empresa se responsabilize por toda a
organizagao”.

Diante do exposto, optou a autoridade competente do Departamento de
Educacao e Cultura, por adotar um pregao do tipo menor preco global em lote
ao invés de um pregdo com base no menor preco por item, por entender que a
contratacdo dessa forma é mais conveniente, e aumentaria a uniformidade dos
valores e fornecimentos, e reduziria os riscos de conflitos.

Ainda quanto a regularidade técnica citada no pedido de esclarecimento,
informo que a empresa contratada é responsavel pela observancia de toda
legislacéo pertinente direta ou indiretamente aplicavel aos objetos do Termo de
Referéncia. Ndo eximindo a responsabilidade de ter as licencas ambientais,
mesmo quando nao solicitadas em edital.

Atenciosamente, s Assinado eletronicamente por:

CELSO PEDRO SCOLARI
»  325.085.490-53

ssinatura digital avancada com certificado digital ndo ICP-

"*“'Celso Pedro Scolari
Departamento de Educacéao e Cultura
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Puefeitura Municipal de Mavmeleira
" Estado do Parana " CNPJ 76.205.665/0001-01
Av. Macali, 255 - Caixa Postal 24 - Fone/Fax (46) 3525-8100 - CEP 85.615-000

Marmeleiro, 18 de agosto de 2023.

Processo Administrativo n.° 105/2023
Pregao Eletronico n.° 063/2023

Parecer n.° 315/2023 - PG

I — Relatorio

Trata-se de andlise de pedido de impugnacdo ao Edital do Pregdo Eletronico n.°
063/2023, que tem como objeto a contratacdo de empresa para locacdo de palcos para shows,
sonorizagdo, grades de conten¢do, camarim, banheiros quimicos e gerador de energia.

A empresa DESLIM — Desinsetizadora e Desentupidora apresentou impugnagao ao
Edital por entender que o Edital que ha ilegalidade na falta de requisitos para contratacdo de empresa,
alegando a falta de requerimento de documentos minimos para que uma empresa consiga desempenhar
fun¢do a contento, de interesse da populacdo organizada atinente a loca¢do de banheiros quimicos, eis
que esta fungdo oferece riscos ambientais.

Requer a retificacdo do Edital, considerando as razdes expostas.

E a sintese do necessario.

II — Da admissibilidade da Impugnacao
A previsdo legal do instituto da impugnacao de instrumento convocatdrio em processo

licitatério da Administragdo Publica federal conta no art. 41 da Lei n.° 8.666/1993, conforme segue:

§ 1o Qualquer cidaddo é parte legitima para impugnar edital de licitagdo por
irregularidade na aplicacdo desta Lei, devendo protocolar o pedido até 5 (cinco)
dias uteis antes da data fixada para a abertura dos envelopes de habilitacdo, devendo
a Administracdo julgar e responder a impugnac¢do em até 3 (trés) dias uteis, sem
prejuizo da faculdade prevista no § 1o do art. 113.

§ 20 Decaird do direito de impugnar os termos do edital de licitacdo perante a
administra¢do o licitante que ndo o fizer até o segundo dia util que anteceder a
abertura dos envelopes de habilitagdo em concorréncia, a abertura dos envelopes
com as propostas em convite, tomada de pregos ou concurso, ou a realizacdo de
leildo, as falhas ou irregularidades que viciariam esse edital, hipotese em que tal
comunicag¢do ndo terd efeito de recurso. (grifos acrescidos)
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Puefeitura Municipal de Mavmeleira
" Estado do Parana " CNPJ 76.205.665/0001-01
Av. Macali, 255 - Caixa Postal 24 - Fone/Fax (46) 3525-8100 - CEP 85.615-000

A Lei n° 10.520/02, que instituiu o pregdo, ndo disciplinou prazos para apresentacao
de pedidos de esclarecimento e impugnagdes aos editais. Essa disciplina ¢ fixada pelos decretos que
disciplinam o pregdo. O Decreto Federal n.° 10.024, em seu art. 24 prevé o prazo, determinando que
seja feito em até trés dias uteis antes da data fixada para abertura do certame.

A data marcada para a sessdo publica estd prevista para o dia 05 de setembro de 2023.
A impugnagao foi protocolada na data de 17 de agosto de 2023. Portanto, a presente impugnagao foi
oferecida tempestivamente, motivo pelo qual devera ser recebida e conhecida pela administragao.

III — Fundamentacao

Importante destacar que os atos praticados pela administragdo nos procedimentos
licitatérios devem ser pautados pelo principio da isonomia e da igualdade. Isso esta disposto no artigo
3°da Lei n.° 8.666/93:

“Art. 30 A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional
da isonomia, a sele¢do da proposta mais vantajosa para a administra¢do e a
promogdo do desenvolvimento nacional sustentavel e serd processada e julgada em
estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da
vinculagdo ao instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo
correlatos”.

Isso visa a escolha da proposta mais vantajosa a administracdo publica. Com este
intuito, as licitagdes devem propiciar a participacdo do maior nimero possivel de participantes, com
vistas a que o Poder Publico possa efetivamente selecionar a proposta mais vantajosa dentre o maior
numero possivel de propostas. Para tanto, cumpre a administracao publica incentivar a participacao
do maior nimero de licitantes.

A exigéncia, portanto, de licitagdo para a realizacdo de negdcios com os particulares
significa a obrigagdo de oferecer aos particulares que se dispdem a fornecer o bem ou servigo, a
oportunidade de disputar o certame em igualdade de condicdes, levando-se em conta o interesse da
administracao em obter o produto que melhor se adapte as necessidades, com os menores Onus.

Examinados os autos do processo, constata-se que a impugnacao promovida tem como
fundamento eventuais ilegalidades na falta de requisitos para contratagdo de empresa, alegando a falta
de requerimento de documentos minimos para que uma empresa consiga desempenhar fungao a

contento.

79.
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Puefeitura Municipal de Mavmeleira
" Estado do Parana " CNPJ 76.205.665/0001-01
Av. Macali, 255 - Caixa Postal 24 - Fone/Fax (46) 3525-8100 - CEP 85.615-000

Citou o disposto nos art. 27 a 31 da Lei de Licitagdes que trata dos documentos de
habilitagdo previstos, bem como ao documentos comprobatorios de licenciamentos ambientais, (pelo
fato de se ter exigéncia de Cadastro perante ao IBAMA). Que a falta de determinadas exigéncias
poderdo proporcionar que a empresa que ndo reuna as condi¢des necessarias para o objeto seja a
vencedora da licitagdo e que isso culminara a anulagdo do certame.

A Lein.° 8.666/93, em seu art. 27 traz as exigéncias relativas a habilitacao para fins de
licitacdo, sendo elas a habilitacdo juridica, a qualificacdo técnica, a qualificagdo econdmico-
financeira, a regularidade fiscal e trabalhista e o cumprimento do disposto no inciso XXXIII do art.
7° da Constitui¢do Federal. Frise-se que as exigéncias se limitam ao rol legal, se tratando do maximo
a ser exigido, e nao do minimo.

Observe-se que a Impugnante cita em seu pedido que sejam levantados os requisitos
minimos parta as alteracdes do Edital, de forma genérica, sem apontar efetivamente quais seriam as
exigéncias, ou falta delas que poderiam caracterizar uma situagdo de ilegalidade no certame.

Nao obstante, se observa que a Impugnante ja solicitou esclarecimentos em relagao ao
Edital, sendo apresentadas as explicacdes pertinentes, tanto pela escolha pelo tipo global, conforme
justificado no item 3.3 do Edital, bem como pela previsdo do cumprimento da observancia de toda
legislacao pertinente direta ou indiretamente aplicavel aos objetos do Termo de Referéncia, constando
no item 3.3 do Anexo I, o que obriga a contratada a cumprir com as exigéncias legais, incluindo as

ambientais.

IV — Conclusao
Diante do exposto, ndo vislumbro haver irregularidades nas exigéncias constantes do

Edital, ndo vislumbrando obrigatoriedade de reformas em seus termos.

E O parecer. ., Assinado eletronicamente por:
= I(E:BERSON ROBERTO DALLA

STA
836.685.869-34

ssinatura digital avancada com certificado digital ndo ICP-
Brasil.

Ederson Roberto Dalla Costa
Procurador Juridico
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MUNICIPIO DE MARMELEIRO

ESTADO DO PARANA

Oficio n° 019/2023 - Setor de Licitagoes
Marmeleiro, 18 de agosto de 2023.

A empresa DESLIM DESINSETIZADORA E DESENTUPIDORA, inscrita n° CNPJ no
08.732.358/0001-10.

Resposta: Impugnacao ao Pregao Eletronico n° 063/2023 - Processo Administrativo n°® 105/2023.

Considerando a impugnacdo apresentada pela empresa DESLIM DESINSETIZADORA E
DESENTUPIDORA, inscrita n° CNPJ no 08.732.358/0001-10.

Considerando que a empresa entende que no Edital ha ilegalidade na falta de requisitos para
contratacdao de empresa, alegando a falta de requerimento de documentos minimos para que uma empresa
consiga desempenhar fungdo a contento, de interesse da populacdo organizada atinente a locagdo de
banheiros quimicos, eis que esta funcao oferece riscos ambientais.

Por se tratar de especificacao técnicas e de ndo conhecimento desta Pregoeira e Equipe de Apoio,
foi encaminhada ao Setor responsavel pela solicitagdo e elaboracdo do descritivo o Departamento de
Educacdo e Cultura, para parecer ¢ analise da impugnagdo apresentada pela empresa DESLIM
DESINSETIZADORA E DESENTUPIDORA.

Assim, considerando o Oficio n°® 162/2023 — do Departamento de Educagdo e Cultura do qual
entende que como ja esclarecido na resposta ao pedido de esclarecimento e apresentadas as explicagdes
pertinentes, tanto pela escolha pelo tipo global, conforme justificado no item 3.3 do Edital, bem como
pela previsdo do cumprimento da observancia de toda legislagdo pertinente direta ou indiretamente
aplicavel aos objetos do Termo de Referéncia, constando no item 3.3 do Anexo I, o que obriga a
contratada a cumprir com as exigéncias legais, incluindo as ambientais.

Considerando o Parecer Juridico n® 315/2023, do qual entende que a Lei n.° 8.666/93, em seu art.
27 traz as exigéncias relativas a habilitagdo para fins de licitagdo, sendo elas a habilitacdo juridica, a
qualificacdo técnica, a qualificacdo econdmico financeira, a regularidade fiscal e trabalhista ¢ o
cumprimento do disposto no inciso XXXIII do art.7° da Constituicdo Federal. Frise-se que as exigéncias
se limitam ao rol legal, se tratando do maximo a ser exigido, ¢ ndo do minimo. Observe-se que a
Impugnante cita em seu pedido que sejam levantados os requisitos minimos parta as alteragdes do Edital,
de forma genérica, sem apontar efetivamente quais seriam as exigéncias, ou falta delas que poderiam
caracterizar uma situacao de ilegalidade no certame.

Considerando o Parecer Juridico n® 315/2023 e oficio n°® 162/2023, do Diretor do Departamento
de Educagdo e Cultura, a Pregoeira e equipe de apoio decidem por manter o Edital em seus termos
originais.
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Sem mais para o momento, apresentamos protestos de estima e elevada consideragao.

Assinado eletronicamente por:
FRANCIELI DE OLIVEIRA
MAINARDI

067.175.299-54

IAssinatura digital avangada com certificado digital nao ICP-
Brasil.

Franciéli de Oliveira Mainardi
Pregoeira

el

CNPJ: 76.205.665/0001-01
Avenida Macali, n° 255, Centro — Cx. Postal 24 — CEP 85.615-000
E-mail: licitacao@marmeleiro.pr.gov.br / licitacao02@marmeleiro.pr.gov.br — Telefone: (46) 3525-8107 / 8105
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RE: REFERENTE AO PREGAO 063/2023.

De DESLIM PB <deslimpb@hotmail.com>
Para LicitagOes e Contratos <licitacao@marmeleiro.pr.gov.br>
Data 16-08-2023 18:12

Boa tarde.

A questdo é a seguinte:

Vocés até podem agrupar, mas para tanto, deveriam exigir o minimo de documentos (licengas ambientais) das empresas que irdo participar do lote
onde estdo os banheiros quimicos.

Caso contrério, veremos como um direcionamento para que apenas uma empresa capte todos os itens.

Aguardamos um posicionamento referente ao caso da documentagdo ambientalmente exigida.

Se ndo nos entendermos por aqui, nos restara entrar com impugnagao.

Att.: Ulisses

@neslm

@ DESINSETIZAGAD
/7 DESENTUPIMENTO 8
DE CANOS i

1 LOCAGAO DE BANHEIROS QUIMICOS
41 LIMPEZA DE FOSSAS E CAIXAS DE GORDURA

45 3225-4817 .46 99106-4353

De: Licitagdes e Contratos <licitacao@marmeleiro.pr.gov.br>
Enviado: quarta-feira, 16 de agosto de 2023 17:54

Para: DESLIM PB <deslimpb@hotmail.com>

Assunto: Re: REFERENTE AO PREGAO 063/2023.

Boa tarde, sobre os pedidos de esclarecimento referente ao Pregdo n® 063/2023, Processo Administrativo n® 105/2023.
Quanto ao pregdo ser do tipo MENOR PRECO EM REGIME DE VALOR GLOBAL DO LOTE/ GRUPO:

A licitagdo por grupo ou lote ndo ¢, em principio, irregular, devendo a Administragdo, nesses casos, justificar de forma fundamentada, no respectivo
processo administrativo, a vantagem dessa op¢ao. (Acorddo 5134/2015).
Assim o agrupamento de produtos distintos em lotes (por preco global) devera ser admitido quando, justificadamente, houver necessidade de inter-

relagdo entre os produtos a serem contratados, gerenciamento centralizado ou implicar vantagem para a Administragdo como no caso.

Verificamos que no edital esta claro no item 3.3 a justificativa para adogao e formacao do critério de julgamento e formagdo dos lotes, vejamos:
"Justifica-se o TIPO MENOR PRECO GLOBAL DO LOTE/GRUPO devido a necessidade de manter a qualidade e padrao dos bens a serem

locados. Além disso ¢ imprescindivel que a logistica de entrega dos produtos obedega a um padrio unico sob pena de prejudicar a realizagdo dos

eventos. Ja que todos os servigos aqui solicitados sdo interdependentes e para melhor funcionar ¢ necessario que uma mesma empresa se

responsabilize por toda a organizagdo".

Isto posto, optou a autoridade competente do Departamento de Educac@o e Cultura, por adotar um pregao do tipo menor prego global em lote ao
invés de um pregdo com base no menor preco por item, por entender que a contratagdo dessa forma ¢ mais conveniente, e aumentaria a uniformidade

dos valores e fornecimentos, e reduziria os riscos de conflitos.

Ainda quanto a regularidade técnica citada no pedido de esclarecimento, informo que a empresa contrata ¢ responsavel pela observancia de toda
legislag@o pertinente direta ou indiretamente aplicavel aos objetos do Termo de Referéncia. Nao eximindo a responsabilidade de ter as licencas
ambientais, mesmo quando ndo solicitadas em edital.

Atenciosamente,

Franciéli de Oliveira Mainardi

Setor de Licitagdes

Tel (46) 3525-8107 / 3525-8105

Em 15-08-2023 11:29, DESLIM PB escreveu:
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Verificando o Edital em questdo, observamos que o item dos banheiros quimicos estd no mesmo grupo de outras atividades.

Gostaria de ver da possibilidade de separagdo devido ao fato de ser uma atividade onde ha a necessidade de Licengas Ambientais para o
transporte dos dejetos coletados.

Relato ainda que muitas empresas trabalham sem as devidas licengas do Instituto Ambiental do Parana e muito menos do Certificado Técnico
Federal do Ibama, onde inclusive descreve que o transporte de tais dejetos é uma Atividade Potencialmente Poluidora.
Este item dos banheiros quimicos deve ter a participacdo de empresas devidamente licenciadas para tal.

Att.: Ulisses

GPEN

@ DESINSETIZAGAD
1 DESENTUPIMENTO
DE CANOS

(<1 LIMPEZA DE CAIXA D AGUA
LOCAGAO DE BANHEIROS QUIMICOS
77 LIMPEZA DE FOSSAS E CAIXAS DE GORDURA

46 3225-4817 .46 99106-4353
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